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EDITORIAL

Bernardo Leite

Sejam bem-vindos.

Na passada edicdo - O Papel do Ensino na
Formacao Civica — aborddmos, através de diferentes
perspetivas, a relacé@o entre o ensino, o estudante, e a
sociedade que o rodeia. Debrucdmo-nos sobre o papel
civico que cada individuo deve tomar e de que forma
o sistema educacional o molda, proporcionando ou
impossibilitando certas capacidades e competéncias.
Da necessidade de contextualizar e aprofundar esse
mesmo papel do individuo no meio onde se insere,
surge esta segunda edicdo, fazendo uso de uma
situag@o concreta e atual: a Unido Europeia e as
eleicdes que se avizinham.

Numa democracia exige-se proximidade entre
os orgdos de poder, os representantes eleitos e
a populacéo em geral. A Unido Europeia é um
projeto que na sua génese almeja servir de caminho
a integracd@o, prosperidade e paz dos Estados que
a constituem. Contudo, nem sempre o projetado
corresponde & realidade. Por vezes, fica-se desiludido
com o sonho edificado. Principalmente, quando hd uma
desconexdo entre os centros de decisd@o e a sociedade;
quando as pessoas sao levadas & descrenca por casos
que corroem a imagem da democracia e das suas
instituigoes.
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Num tempo em que os fenémenos populistas,
ataques radicalistas e crises de identidade sdo cabegas
de cartaz do festival europeu, é urgente organizar os
pensamentos e refletir sobre o que se quer, como se
quer. ‘Como funcionam as instituicbes e programas
europeus?’; ‘Qual é o impacto da existéncia de uma
Unido Europeia na minha vida e na vida dos que me
rodeiam?’; ‘Que futuro quero para a Europa?’
sdo perguntas que devem ser colocadas e usadas
como construgdo de um pensamento informado,
critico e coerente.

Dito isto, em maio préximo, somos mais uma vez
chamados a cumprir o nosso dever e a exercer o nosso
direito: VOTAR. Um voto consciente, informado e livre.
Participemos todos nas eleicdes que se aproximam e
facamos ouvir a nossa voz!

Sem mais demoras, brindamo-vos com a segunda
edicdo deste ano letivo: A UE Nao Estd Online!
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LEVEDURAS EXPIATORIAS

César Bombarda*

Quem nunca teve um fraquinho por um bode?
Né&o vale mentir nem armar-se em forte. Toda a gente
i@ se deixou seduzir por um bode expiatério. Numa
noite mais longa, quando o bar estd a fechar e as
palavras se enrolam na lingua aparece sempre aquela
opinido mais ousada, aquela generalizacdo mais
apressada ou aquela certeza mais peremptéria. Nao

é bonito, mas ndo hd que ter vergonha. E normal

cairmos nesta cilada e os pequenos excessos que entdo
cometemos tém uma funcdo providencial: lembrar-
nos como ¢é fécil perder a postura e desatar a acusar
pessoas ou coisas que nem sequer conhecemos.
Por exemplo, os furistas. Muita gente é da opinido
que em Portugal hd um problema na maneira como
se organiza a oferta turistica, mas quando né@o hé
energia para se ser especifico, varre-se o assunto
dizendo que “A culpa dos precos das casas é dos
turistas! Que vao p’ra terra deles e nos deixem em paz,
pal”. Fiqguemos no tema, mas mudemos de assunto.

Uma causa possivel de cirrose hepdtica é o
consumo de bebidas alcodlicas. As bebidas alcodlicas
sdo produzidas gracas & accdo das leveduras. Ora,
se estivermos interessados em acabar com a cirrose,
devemos fazer alguma coisa relativamente as
leveduras. Afinal, elas produzem dlcooll Suponhamos
que temos o poder de eliminar todas as leveduras,
fazendo aquilo a que se chama “cortar o mal pela
raiz”. O que restaria? Restaria um mundo onde seria
impossivel fazer tostas mistas, dado que sem leveduras
também ndo hé pao levedado nem queijo! Esta histéria
é absurda porque as leveduras sdo fungos, e por isso
ndo podem ter motivacdes, muito menos intencdo de
provocar cirroses. Neste contexto, as leveduras estdo a

ser usadas como bode expiatério, ou seja, estdo a servir

de repositério da culpa de todo o mal que a cirrose
causa. E como é bom encontrar um culpado! Consigo
imaginar os protestos na rua: “Malditas leveduras! E por
vossa causa que se gasta tanto dinheiro todos os anos
com os fratamentos hepdticos!” ou entdo “E por causa
destes malditos fungos que milhares de pessoas sofrem
e ficam com o corpo inchado!”. Néo sdo palavras de
ordem muito boas, mas enfim, percebe-se o efeito.

Encontrar um culpado -- ndo sé uma causa,
mas uma causa personificavel, com intencéo — para
algum fenémeno é muito satisfatério. Permite que se
atire contra esse culpado -- o bode expiatério -- toda
a indignacdo e frustracdo que sGo causadas pelas
maldades que lhe sdo atribuidas. Além disso, fica-
se com uma solucdo dbvia para acabar com essas
maldades: impedir que o dito culpado continue a agir
e, assim, “cortar o mal pela raiz”. Contudo, raramente
os bodes expiatérios possuem a chave para a resolucdo

Um mundo sem cirrose
seria bem melhor, mas sem
leveduras a mudanca néao
valeria a pena.

do problema cuja culpa lhes é atribuida. O que os
bodes expiatérios fazem é impedir que se continue com
uma discussdo ordenada capaz de encontrar solucées
vélidas. Porque quando g estd toda a gente cansada
de andar & procura de uma solucdo e aparece alguém
e diz “Pessoal, a culpa dos vossos problemas é isto
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aquil Olhai bem!”, a maioria de nés fica tentada a
parar de pensar e aceitar aquela solucdo. Né@o nos
esquecamos da satisfacdo e do alivio que é encontrar
um culpado para alguma coisal E quando estamos
impacientes pelo fim de um problema -- por exemplo
aquela impaciéncia quando j@ sé queremos que 0s
exames acabem -- somos perfeitamente capazes de
nos desleixar, cansados e até aflitos, e aceitar, aqui

e ali, um bode expiatério. Todo o cuidado é pouco.



IMIGRACAO:

OS QUE VEM E OS QUE RECEBEM

Alina Chervinska

Ensinaram-me a nunca comecar uma frase com “O mundo é” uma vez que é

’

provavel que o que vem a seguir seja uma partilha paternalista de experiéncia
de vida limitada ou uma generalizacéo incrivelmente subjetiva.

O mundo é um lugar extremamente complexo e a
natureza humana torna-o ainda mais. E por isso que
cada tentativa de uma andlise racional sob a forma de
recolha de dados, estudos, projecdes, etc., é do melhor
que se pode fazer para o compreender um pouco
mais. O mundo é ainda mais complicado quando
ndo conhecemos o lugar onde chegdmos. Refiro-me
a odisseia de qualquer imigrante de primeira geracao.
Ao contrdrio das ruas onde crescemos, os bairros
até agora desconhecidos ndo nos dizem nada e os
vizinhos ndo cumprimentam com aquele “Ol4d” sonoro
com que serfamos cumprimentados se conhecessem
o nosso avd, que é carpinteiro local hd 40 anos. A
falta de rafzes pode ser desconcertante.

Fazendo um zoom-out, a nivel europeu, a
imigracdo é um assunto que tem vindo a ganhar
peso, especialmente ao longo das Gltimas décadas.
desde 1880 que a

pessoas de paises europeus rumo & América do

J& antes disso, safda de

Norte ou & Austrdlia, por exemplo, e a entrada de
pessoas nos paises europeus, fraziam significativas
oscilacdes as balancas  social e econdémica.

Deve ter-se em conta, contudo, que as cinquenta
sombras de cinzento existem ndo sé na prateleira
na forma de um livro de romance, mas também
em assuntos como o impacto da migracdo nos
lazer, para fins laborais

paises. Migra-se por

ou por causa de condicdes de precariedade

extrema ou de guerra civil do pais de origem.

“The Immigrant”, 1917

Atualmente, na UE, existem regulamentos e diretivas
sobre a migracdo legal dentro do seu fterritorio e
também para pafses terceiros. Paralelamente, tém sido
implementadas legislagdes pontuais sobre a migracéo
ilegal, o trafico humano e a exploracéo laboral. Mas é
desde oinicio da crise migratériade 2015, com entradas
massivas de refugiados nos paises fronteiricos da UE
como a Grécia, ltélia e Espanha, que a legislagdo em
vigor foi posta & prova. Com isso, a Comisséo Europeia
tem estado a trabalhar num documento que estipula
as linhas gerais para uma distribuicdo mais justa de
refugiados e das quotas dirigidas a esta causa. Mas a
proposta mais recente ndo foi aprovada por todos os
estados-membro, ndo entrando em vigor.

As cinquenta sombras de
cinzento existem também
em assuntos como o impacto
da migracdo nos paises

A dificuldade em conjurar um documento que
conte com os interesses de todos os estados-membro,
ao mesmo tempo que faca justica aos refugiados,
torna 6bvia a incapacidade da UE em responder
de maneira palpdavel e articulada a este problema,
sendo quase um convite para o aumento de adeptos
dos partidos de extrema direita com discursos anti-
imigrante, sendo esta uma realidoade que se tem
observado. Ou seja, uma crise como a que feve
inicio em 2015, em vez de suscitar o espirito de
cooperacdéo, provocou a fragmentacdo informal
da UE e uma polarizacgo ideoldgica relativamente
aos imigrantes dentro dos estados-membro.

Fazendo agora um zoom-in, observemos o impacto
da imigracéo em Portugal. Na verdade, até & década
de 1990, Portugal era um pais maioritariamente de
emigracdo. No entanto, a partir dessa altura, o saldo
migratério passou a ser positivo, ano apds ano.
Agora, contando com cerca de 170 nacionalidades

no territério luso, as comunidades estrangeiras mais



representativas s@o integradas por pessoas naturais
dos PALOP do Brasil, do Leste Europeu (como Ucrania,
Molddvia, Roménia e Russia) e de alguns paises da
UE (como Reino Unido, Espanha, Alemanha e Franca).

E aqui que se revela a importancia do levantamento
de dados, dispersos junto de diferentes entidades
nacionais, e do seu processamento que mais farde
permite examinar com mais clareza um fenémeno
tGo controverso como a presenca de imigrantes na
sociedade. Trabalhotéo ingrato que muitas vezes damos
gracas por alguém 4 o fer feito por nés.

Um estudo com algum pd, mas incrivelmente Util
pelo seu pormenor — O Impacto da Imigracéo nas
Sociedades da Europa: o caso Portugués (2004) —
revela que as populacdes estrangeiras em Portugal séo
maioritariamente masculinas e com concentracdo nas
idades ativas, especialmente entre os 15 e os 34 anos.
Estes dois tracos expressam o facto de a imigracdo
ser ainda predominantemente de tipo laboral. Em
termos demogrdficos, isto diminui o envelhecimento
da populacéo portuguesa, com todas as vantagens
que isso traz. Em termos econémicos, e tomando em
conta que em 2001 os imigrantes repartem-se em
trés grandes grupos de profissdes (no geral pouco
qualificadas e, por isso, com baixas remuneracoes)
— trabalhadores néo qualificados (37%), operdrios,
artifices e similares (31%) e pessoal dos servicos e
vendedores (12%) —, os imigrantes sdo contribuintes
liquidos significativos, ou seja, contribuem para
o Estado mais do que aquilo que o Estado gasta
com eles!. Assim, h& que ter em conta que, na sua
generalidade, os imigrantes sGo participantes ativos na
producdo de bens e servicos que ficam em Portugal, tal
como no seu consumo. Eis o que diz o Professor César
das Neves no contexto de um outro trabalho! sobre a
contribuicdo econémica dos estrangeiros:

“O estudo diz que os imigrantes sGo contribuintes
liquidos — fortes contribuintes liquidos — para o
Orcamento. Néo espanta nada por uma razéo
muito simples — é que o Orcamento portugués é

O gnomo viajante do filme “Amélie”

uma madquina de retribuicdo. Uma das maneiras
de ver o Orcamento portugués, é uma mdaquina
de distribuicGo que tira aos trabalhadores, para
dar aos politicos, funciondrios publicos, médicos,
professores, etc. Ora como os imigrantes sdo todos
trabalhadores e ndo s@o nem funciondrios publicos,
nem médicos, nem professores, etc.,, é normal
que eles estejam a pagar e ndo a receber.”

Claro que existem imigrantes qualificados, aptos a
exercer a profissdo de médico ou a ocupar um cargo
administrativo, mas estes sdo, de facto, uma minoria,
sendo o seu numero diminuido ainda mais pelas
dificuldades de obtencdo de equivaléncia para o grau
académico granjeado no pafs de origem. Para além
disso, ndo esté totalmente certo dizer que os imigrantes
ndo recebem nada, pois podem ser beneficidrios, em pé
de igualdade com os portugueses, de servicos como a
Seguranca Social, o Abono de Familia e a Acéo Social,
por exemplo. Mas os dados sdo cabais e deitam por
terra algumas opinides ndo fundamentadas de que
os imigrantes sdo um fardo para o estado portugués.

Como seria de calcular, a distribuico das
comunidades esfrangeiras é heterogénea: as dreas
preferidas séo a Grande Lisboa, a Peninsula de
Settbal e o Algarve, pois nestas dreas urbanas as
oportunidades de emprego sdo mais variadas e em
maior nimero. Mas a necessidade tende a escolher
pelas pessoas e “os imigrantes tém vindo a ocupar

profissdes onde existe um deficit de oferta por parte

dos trabalhadores nacionais. Tal estratégia explica,




também, o facto de ser na regido do Alentejo que é
mais elevada a percentagem de imigrantes a exercer
profissdes no dmbito da atividade agricola (Ferreira,
2004), onde quase ndo existe mdo-de-obra nacional 2.

Confrontando a bibliografia mencionada com
relatérios3 do SEF dos anos mais recentes, retifico
apenas que, desde os anos 90, o crescimento
continuo da imigracdo foi interrompido pela época

Os imigrantes séo
participantes ativos na
producdo de bens e servicos,
tal como no seu consumo

entre os anos 2009 e 2015, em parte devido & crise
econémica e ao aumento do desemprego no pais.
Desde 2016, que a entrada de estrangeiros fem
vindo a aumentar e, curiosamente, nos Gltimos anos a
quantidade de imigrantes oriundos do Oeste europeu,
com vista numa doce reforma neste pais ensolarado,
tem aumentado, o que pode ter a ver com um regime
fiscal mais favordvel para residentes ndo habituais,
segundo o SEF Mas gostaria de manter o foco na
populacdo imigrante mais jovem e ainda trabalhadora.

E justo, agora, apontar que mais valias tem este
pafs a dar aos imigrantes que, segundo as evidéncias,
tanto bem lhe fazem. Se deixo de fora o tempo, as ilhas,
os doces de Natal e Saramago, ndo é por nGo serem
fatores importantes, mas porque o espago é pouco.

Desde que em 1996 foi criado o Alto Comissariado
da Migracéo e das Minorias Etnicas (ACIME), estas
passaram a ter uma voz mais forte do lado do Estado
que representa os seus interesses. Enfidades como
o Centro Nacional de Apoio ao Imigrante fornecem
informacé@o e orientacd@o vitais e estruturas como o
Gabinete de Apoio ao Reconhecimento de Habilitacoes
e Competéncias visam ajudar aos imigrantes a néo
perder, por meras formalidades, as qualificaces
que trazem consigo. Para além disso, é garantido
acesso a cuidados médicos através do SNS, sem
discriminac@o face & nacionalidade e as condicoes
de acesso a Seguranca Social sdo muito semelhantes
as dos portugueses, desde que se esteja legalizado e
se seja um contribuinte para o sistema. Existem ainda
programas de justica social como o Programa Especial
de Realojamento que é dirigido a individuos e familias
— quer nacionais, quer estrangeiros — residentes
com condicoes

em habitagées muito  precdrias.

Embora este dar e receber seja um flagrante

contrato social com o qual as aulas de filosofia do
11° ano nos ensinaram a ficar um pouco revoltados, a
verdade é que estruturas como as acima mencionadas
déo alguma seguranca e que cada qual nédo estd
totalmente por conta prépria quando chega a
um novo pais em busca de estabelecer uma vida
melhor. Por isso, isto é sem dUvida algo que Portugal
faz bem (ou pelo menos estd num bom caminho) e
que lhe concede o titulo de “segundo melhor pais a
acolher e integrar imigrantes” (MIPEX, 2015).

Claro que a integracdo dos imigrantes néo se
traduz apenas nas entidades criadas para este fim
pelo governo: a lei formal nem sempre é cumprida
no dia-a-dia e laivos de hostilidade por vezes
aparecem, quer do lado dos locais, quer do lado
dos imigrantes, da mesma forma que atos vindos
da compreensd@o e do reconhecimento da igualdade
da condicdo humana no préximo despontam ds
vezes como uma flor espontdnea. Como muitas
outras discussdes, esta também pode acabar com
um complacente “tudo depende das pessoas”: do
contratador, que deve decidir se remunera justamente
ou ndo a empregada doméstica, da professora,
que tenta ajustar o conteddo da aula porque tem 8
alunos estrangeiros na tfurma, entre outros.

A maiorameaca que esta perspetiva otimista encara
atualmente, relativamente & integracdo de imigrantes
em Portugal, é a popularizacéo, nos paises europeus,
dos partidos com discursos marcadamente anti-
imigrag@o e que na verdade muitas vezes baseiam-se
em premissas falaciosas e acusacdes sem fundamento.
Talvez a UE ainda tenha algo a aprender com o
pequeno retdngulo no extremo Oeste do continente.

1 Corréa D’Almeida, André; Silva, Pedro Duarte. Impacto
da Imigracdo em Portugal nas Contas do Estado (2003)

2 Corréa D’Almeida, André; Norte, Claudia; Mortdgua,
Maria Jodo; Valente Rosa, Maria Jodo; Silva, Pedro Duarte;
Santos, Vanda. O Impacto da Imigracéo nas Sociedades da
Europa (2004)

3 Relatério de Imigracéo, Fronteiras e Asilo (2017)



A GUERRA DOS MEMES

Francisco Carvalho®

A net é muitas coisas. Aproxima e separa pessoas, concentra e dissolve
vontades. Uma faca pode ser usada para matar ou cortar péo.

Na primeira edicdo, explordmos a importancia
dos anos formativos para criar cidad@os competentes.
Agora, olhamos para como a internet afecta a nossa
democracia no presente.

Selva no Feed

Precisamos de definir meme. Um meme é uma
ideia, uma crenca, ou comportamento que se tfransmite
de pessoa para pessoa numa sociedade. O termo foi
cunhado por Richard Dawkins em 1976 como um
andlogo informacional e intangivel do termo gene,
mas nunca foi tdo relevante como agora. Tal como o
gene egoista de Dawkins, podemos pensar em memes
como virus informacionais, que podem ser vantajosos,
neutros, ou nocivos. Rezas, palavras, e piadas séo
memes.

Um memeplex, ou espaco memético, é um
conceito originalmente infroduzido para descrever
religides ou filosofias politicas. E o nome que se dé a
um conjunto de memes que interagem favoravelmente e
que repelem memes incompativeis, como uma relagéo
massiva de simbiose. Ajuda a explicar a polarizacéo
de ideologias politicas, ao rejeitar ideias incompativeis
ou enfraquecedoras de um espaco estabelecido.

Somos o que comemos, e em poucos dominios isto
é tGo verdade como numa democracia. Ao pensar num
feed de rede social, imagino uma manjedoura infinita
ligada a um silo cheio daquilo que o dono da quinta
decidiuv que os animais podem comer. Uma imagem
desconfortavel, sobretudo quando sabemos que
acesso @ infernet é acesso ao mercado combinado de
bilides de fontes, desde o blog pessoal mais enviesado

até ao jornal investigativo mais rigoroso.

O meme da utilizacdo de ferramentas
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Um meme

Ninguém tem tempo para conhecer tudo — e
especialmente neste mercado saturado, com pouca
distincdo superficial entre lixo e tesouro — é arriscado
gastd-lo com desconhecidos porque nos sujeitamos a
uma experiéncia mediocre. Desta dindmica emerge
uma economia da atencdo, um ecossistema que
selecciona a reproducéo dos memes que sequestram
0s nossos cérebros de primatas com mais eficacia.

Acontece que alguns dos memes mais bem
sucedidos no habitat digital séo nocivos, como certas
noticias falsas e sensacionalistas. O préprio acto
de produzir conteldo deste tipo para captar cliques
é recompensado pela estrutura do feed, em que a
tendéncia é para olhar para um cabecalho ilustrado e
continuar a scrollar.

Camaras de Eco

E comum associarmo-nos a pessoas com
convicgdes compativeis com as nossas. As plataformas
online permitem-nos estar expostos apenas as vozes
que desejamos, e é frequente que se comece a tomar
determinados valores como certos. Bolhas ideolégicas
funcionam como criadouros para memeplexes. A
falta de contacto com opinides contrdrias torna dificil
distinguir estes espagos meméticos da realidade mais
ecléctica. Isto, por exemplo, ajuda a explicar o choque
de muitos, na sua bolha educada de classe média
liberal, perante a victéria de Donald Trump.

A intervencdo da Cambridge Analytica nas eleicoes
americanas de 2016 demonstra como a democracia

esté despreparada para lidar com o paradigma



tecnolégico actual, quer a nivel institucional como civil.
Quantidades massivas de dados obtidos com recurso
ao Facebook foram usados para perfilar comunidades
susceptiveis a mudar o voto, e identificar a propaganda
mais persuasiva até ao nivel individual. Isto mostra-nos
o poder de marketing personalizado e direcionado.
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Navegar informacéao digital

No que toca a factos, uma dose sauddvel de
cepticismo vai longe. Especialmente com assuntos
que nos afectam emocionalmente, ou estérias que
confirmem opinides que (@ mantinhamos antes,
porque s&o as que mais afectardo as nossas decisdes.

0 | & https//diferencial.tecnico.ulisboa.pt/edicoes-do-jornal/

H& também quem defenda que guerra memética
teve um papel importante nas eleicées de 2016. Com
accdo coordenada a fazer subir macros de imagens
desde os cantos obscuros do 4chan até as contas de
Twitter de politicos proeminentes, e consequentemente &
nossa consciéncia colectiva. O cardcter descentralizado
e sem autoria dos memes é parte da sua beleza, mas
também os torna ferramentas adequadas a perverséo
e uso em ataques informacionais organizados. Por
exemplo, no caso dos milhares de frolls russos que,
nos Ultimos anos, espalharam confusé@o e propaganda
posando como ocidentais através de contas de social
media falsas com o objectivo de influenciar a opiniéo
pUblica e exercer poder indirectamente para defender
os interesses de Moscovo.

O poder de engenharia de memes ¢ dificil de
ignorar, mas pode ser surpreendente para muitos que
o departamento da defesa americano tenha estado
atento as suas aplicacées militares desde 2006. O
impacto de tudo isto é visivel na derrota do lado com
mais escripulos (ou excesso de confianca) nos casos
das eleicées americanas, no referendo do Brexit (que
passou sem qualquer esboco de plano de execucdo),
ou mais recentemente no progresso assustador do
Artigo 13 (robots de censura) nas instituicdes europeias.

Talvez por razdes evolutivas, talvez por um periodo
recente de noficias centralizadas e selectas fontes
autoritarias de informacéao (TV, rddio, jornais), estamos
vulnerdveis a mera desinformacdo por exposicdo,
maus a desconfiar.

Ninguém gosta de ser manipulado. Para nos
habituarmos &s novas circunsténcias, tomar consciéncia
é um comeco. A seguir interessa saber verificar a
veracidade de afirmacées, confiablidade das fontes,
e manter presente que os memes e opinides que Nos
passam & frente servem os seus proprios inferesses:

reproduzir-se.

P A
Leitura lateral
Num processo pessoal de fact-checking pode ser Util
perguntar:

— Quem estd a partilhar isto e porqué?

— Que provas apresentam e quais as suas fontes?

— Hé outras fontes a dizer a mesma coisa?

Escolher em quem confiar também pode ser
traicoeiro.

Os dias dourados da inféncia da internet — em
que bom aspecto do site indicaria legitimidade — &
passaram. Uma leitura apta de um site deve ser
lateral - isto é, devemos abrir vdrios separadores,
procurar outras publicacdes com o mesmo tépico.
Mais que ler o About, para confiar que estamos a ler
verdades, devemos ver o que outros tém a dizer sobre
a publicacdo, a sua reputacdo, e tendéncias.

Néo hé& uma verdade absoluta. Toda a informacéo
sobre o mundo passa por humanos. Haverd sempre
viés, mas podemos ajustar as conclusdes que tiramos
de certos materiais ao que j& sabemos sobre o autor
ou plataforma. Tal como o leitor saberd decerto dar
um desconto & minha afirmacéo quando digo, por
exemplo, que “o website do diferencial estd uma
verdadeira obra-prima”.

Néo seria escandaloso se dissesse que hoje
politica é pouco mais que uma novela em que boas
estérias ganham rotineiramente a factos. Factos s@o
aborrecidos, néo tém sobrevivido na selva da atencéo.
Memes melhores singram mesmo que acabem por
destruir a sua populacéo de hospedeiros, porque nédo
guerem saber.

Podemos fazer a nossa parte como cidaddos
interpretando o que lemos com proporcionalidade a
quem as escreve, e partilhando apenas conteddo que
satisfaca os nossos critérios de confiabilidade, para
evitar espalhar falsidades que levam a decisées inaptas.
Como uma vacina, se a maioria estiver inoculada, o
virus desaparece.

Com uma boa proviséo factos, olhamos brevemente
para uma das promessas douradas da internet:



Democracia Digital

Vivemos numa democracia representativa porque
em tempos foi impracticdvel recolher a opinido
popular directamente para tomar decisdes. Com
o desacoplar da transmissdo de informacdo da
distancia fisica, ganhamos o potencial para contactar
qualquer pessoa, organizar grupos e accdo remota.
(Ver Primavera Arabe e longa marcha, o occupy). Em
vez de clarear e evoluir os nossos modelos politicos, o
paradigma (de corrupcdo) actual reforca a confuséo
e obriga a populacéo a adoptar ou apatia, ou ruido.

O espaco para didlogo e nuance é escasso no
sistema. Temos visto manifestacées de impacto gracas
a internet, mas muito pouca reforma estrutural.
Pela primeira vez na histéria, democracia directa
é possivel.
Antes da
consertar a maneira como apreendemos a realidade

revoluco, no entanto, temos de
e, consequentemente, como tomamos decisdes. Em
terra de cegos quem tem olho é rei, e a guerra dos

memes ndo espera por ninguém.

Rua em Marrocos durante a Primavera Arabe



O PROCESSO LEGISLATIVO EUROPEU
PARA TOTOS

Rita Serpa

Se gostavas de dar uso ao teu direito enquanto eleitor mas percebes pouco
de politica, e ainda menos das muito faladas “europeias”, entéo néo estas
sozinho. Somos todos totés. Felizmente, eu gosto bastante de tartes, o que me
leva a ligar inevitavelmente o estomago ao cérebro sempre que as coisas se

tornam mais complexas, tornando o tema, no minimo, menos exaustivo.

Um ato legislativo europeu  é uma tarte. Se ainda
ndo o sabias devias ter-te esforcado um bocadinho
mais a Histéria, ou comido mais tartes. Enfim. Antes
de mais, é de realcar que a mensagem passada por
muitos livros aborrecidos de direito europeu é que
consoante a porcdo da UniGo Europeia que queiramos
alimentar e a eficacia das fdbricas regionais,
escolhemos o tipo de producédo de tarte mais eficaz.
No caso de a producdo desta maravilhosa sobremesa
ter de ser legalmente obrigatéria, pode-se utilizar
regulamentos/diretivas (aplicam-se a todos os estados
membros) ou decisdes (fém destinatérios especificos).
Existem ainda as recomendacdes e os pareceres, mas
estes ndo passam de sugestées. Simples, ndo é2 O
problema é que em Maio de 2019 os inventores das
receitas de tartes vao ser alterados, e ninguém parece
preocupado em perceber que funcdes especificas é
que eles desempenham. O mais preocupante é que
se ndo percebermos o processo de produgdo de tartes
na Unido Europeia, ndo vamos conseguir escolher os
melhores individuos para desempenhar cada funcéo,
correndo o risco de acabar com especialistas em
salame e mousse de manga.

O processo legislativo envolve vérias instituicoes
europeias, destacando-se: o Parlamento Europeu,
constituido  pelos  eurodeputados  eleitos  pela
populacdo de cada estado-membro; o Conselho da
UniGo Europeia, também conhecido por “Conselho”
pelos amigos, no qual se renem os ministros dos
estados-membros com competéncia para representar
os governos nacionais no assunto a ser debatido na
reunido em questdo; a Comissdo Europeia, nomeada
de cinco em cinco anos pelo seu presidente, eleito

pelo Conselho Europeu; o Conselho Europeu, que

por sua vez, é constituido pelos Chefes de Estado e
de Governo dos estados-membros, para além do
Presidente da Comissdo.

Conhecendo os diferentes tipos de producdo e
as diferentes equipas de especialistas necessdrias
no processo, |a sé falta perceber como é que se dg,
afinal, a regularizacéo da receita e a producdo da
tarte em si. Claro que podiamos fazer tartes como
bem nos apetecesse, mas corrfamos o risco de errar
redondamente nas quantidades e de apanhar uma
intoxicac@o alimentar qualquer.

Quando nado hé tarte suficiente em dados sectores
dos estados-membros, ou quando as tartes disponiveis
i@ estdo em mds condicdes, a Comissdo Europeia
elabora propostas para novas receitas; tanto por
iniciativa prépria como a pedido nacional, institucional
ou até mesmo individual. No entanto, antes de as
propor, a Comiss@o avalia as potenciais consequéncias
econdémicas, sociais e ambientais através de avaliacdes
de impacto, de forma a evitar avancar com projetos de
que ninguém gosta ou precisa.

Inicialmente, a proposta da ComissGo Europeia
é enviada para os parlamentos nacionais de cada
estado-membro. Estes dispdem de oito semanas para
criar um parecer fundamentado caso considerem
que a receita em questdo ndo cumpre o principio da
subsidiariedade, ou seja, que as tartes nacionais G
existentes sdo suficientemente eficientes para dispensar
a tal proposta. Assim, cada parlamento nacional
dispde de dois votos, sendo que se pelo menos um
terco dos parlamentos nacionais for de opinido que
a receita proposta ndo cumpre o dito principio, a
mesma deve ser reanalisada. Apds a nova andlise a
Comissao pode decidir manté-la, alterd-la ou retird-la.

Eixo do tempo da producdo, o mais lenta possivel, de uma tarte europeia

Parlamentos
» Nacionais »
(8 semanas)

Comissdo
Europeia

Comissdo
Europeia

Parlamento Parlamento Conselho
Europeu/ Europeu »  Europeu
Conselho (3 meses) (3 meses)
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No entanto, se uma maioria simples dos parlamentos
nacionais fiver uma posicéo negativa em relacdo &
receita, e a ComissGo optar por manter a proposta,
o Parlamento Europeu e o Conselho séo chamados
diretamente ao barulho. Se algum destes considerar
que a receita ndo é compativel com o principio da
subsidiariedade, a producéo da tarte em questdo nédo
continuard a ser analisada.

No caso de a receita cumprir os requisitos
para continuar a ser analisada, esta é transmitida
ao Parlamento Europeu, que a aprova ou sugere
alteracées, enviando-a posteriormente num intervalo
de 3 meses ao Conselho e, em alguns casos, ao
Comité das Regides e ao Comité Econémico e Social.
Se tanto o Conselho como o Parlamento Europeu a
aprovarem, esta é aceite e posta em vigor. Mas caso
o Conselho néo aceite, por exemplo, os valores limite
de manteiga a ser usada propostos pelo Parlamento
Europeu, entdo tem de sugerir uma nova alternativa
e reenvid-la novamente para o Parlamento. Se gostar
da nova receita, o Parlamento permitird a adocdo do
ato. No entanto, se achar que a proposta ndo é doce o
suficiente, pode alterd-la e reenvid-la para o Conselho
Europeu, que a pode, uma vez mais, aceitar, rejeitar
ou alterar.

Para a receita ser aprovada e ndo ficar presa
em ciclos burocrdticos, no caso de o Conselho e o
Parlamento Europeu néo conseguirem chegar a acordo
até aqui, é convocado o Comité de Conciliacdo, o qual
é constituido por um ndmero igual de eurodeputados
Nesta
abordagem, o Comité tem seis semanas para elaborar

e de representantes do Conselho. nova
uma nova receita, propondo-a posteriormente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho. Se uma destas
instituicbes rejeitar a nova proposta, a receita da
tarte ndo é aceite e o processo é encerrado; caso
contrdrio, iniciar-se-a a producdo segundo as normas
acordadas. E de realcar que, caso seja encerrado, o
processo s6 pode ser renovado por uma nova proposta
da Comissao Europeia.

Apds a sua aprovagdo, o texto é publicado no
Jornal Oficial, estipulando-se os prazos limite para o
tipo de tarte a ser devidamente produzida e distribuida
por cada estado-membro. Conforme o gosto de cada

um decidem as doses dos ingredientes que vdo usar

na sua tarte, dentro dos valores limites estipulados na
receita aprovada.

Geralmente a UE utiliza este processo para fazer
tartes, sendo denominado por Processo Legislativo
Ordinério. Mas hd procedimentos especiais, como
por exemplo o Procedimento de Consulta, no qual
o Conselho é chamado a consultar o Parlamento
Europeu sobre as propostas de receita da Comiss@o
ndo sendo, no enfanto, obrigado a aceitar a sua
opinido em alguns sabores de tarte mais fiscais, como
Isencdes do Mercado Interno e Tarifa Externa Comum.
Hé& ainda o Procedimento do Parecer Favordvel, no
qual o Parlamento Europeu pode aceitar ou rejeitar
uma proposta, mas ndo pode propor alteracdes.

Independentemente do processo que se escolha
para criar uma receita que produza uma boa tarte,
cabe & Comiss@o Europeia e aos estados-membros
garantir que estdo a ser produzidas segundo um
processo correfo e com as condicdes estabelecidas.
H4 ainda instituicees que ajudam a assegurar o
bom funcionamento desta parte do processo, como
o Tribunal da Justica, que assegura o cumprimento
da legislacdo europeia, e o Provedor de Justica, que
investiga as queixas relativas a casos de alegada
mé& administracdo por parte das instituicdes ou dos
organismos da UE.

Ficaste com fome?¢ Espero que sim. Por ser
extremamente importante para o bom funcionamento
e para o crescimento europeu, o processo de producéo
de tartes europeias é muito complexo e delicado,
estando fortemente dependente da qualidade dos
inventores de tartes que escolhemos para o integrar. E
como nunca se sabe se o nosso vizinho de baixo vai ou
n&o ser um toté para sempre, espero que pelo menos
tu ndo venhas a escolher especialistas em salame e
mousse de manga para liderarem este processo.
Eu pelo menos gosto demasiado de tartes para me
conformar com a ideia de ter de comé-las amargas
nos préximos anos.

Parlamento Parlamento Comité de PI(EJSIr(:;m:S}O
Europeu ’ Europeu 4 Conciliacdo 4 P » TARTE
’ Conselho
(3 meses) (3 meses) (6 semanas)

(6 semanas)



CENOURAS ISRAELITAS NOS ACORES

Paulo Moniz*

Subsidiar é impor o que fazer, é criar regras e restricoes ao que o pais pode
produzir. E quando os mais basicos dos alimentos tém de ser importados, que
tipo de soberania alimentar resta a uma nacéo subsidiodependente?

Alimentar 500 milhées de pessoas ndo é tarefa
facil e é este desafio, numa Europa unificada aos
vérios ritmos nacionais, que a Politica Agricola
Comum (PAC) tenta resolver. Duma forma muito
simplificada, esta é a resposta da UniGo Europeia a
necessidade de garantir um nivel de vida digno a 22
milhdes de agricultores e de trabalhadores agricolas
e um abastecimento estavel, variado e seguro de
produtos alimentares ao conjunto dos 28 paises
que a compdem. Esta é uma politica, sobretudo
financeira, que tenta imprimir competitividade e
sustentabilidade & agricultura através de pagamentos
directos aos agricultores com vista a estabilizar
e garantir o rendimento destes. E, também, uma
forma de financiar projectos que déem resposta as
especificidades de cada pafs ou regido, através de
Programas de Desenvolvimento Rural especificos.

Como a Europa ndo é um continuum geogréfico
de paises, dela fazem parte, também, as Regides
Ultraperiféricas (RUP). Neste momento s@o nove,
e s@o regides integrantes do ferritério de alguns
Estados-Membros: Guadalupe, Guiana Francesa,
Martinica, Maiote, Reunido e Sdo Martinho, sdo as
infegrantes de Franca; as Candrias, de Espanha;
e a Madeira e os Acores, de Portugal. Devido ao
afastamento, d&s suas caracteristicas geogréficas,
insularidade, pequena dimensdo, topografia dificil
e clima, véem-se confrontadas com dificuldades
acrescidas no que & disponibilizacdo de produtos
agricolas (ou mesmo recursos naturais) diz respeito.
Portanto, para essas regides estdo disponiveis apoios
financeiros especificos europeus (sdo subvencées),
como o FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional), que pretende a coesd@o econémica e social
e colmatacdo dos desequilibrios entre regides, mas
também o POSEI (Programa de Opcées Especificas
para fazer face ao Afastamento e & Insularidade).
No caso de Portugal, e para as regides insulares,
hd outros programas de apoio, mas é do europeu
que irei falar por estar dentro das linhas mestras e
objectivos da PAC.

Para o POSEI (2013-2020), a Europa disponibiliza

653,04 milhdes de euros por ano, sendo que para
as nossas regides insulares revertem 106,21 milhées
de euros anuais. Esta é uma verba que ajudard nos
custos adicionais de abastecimento, no que se refere
aos produtos essenciais ao consumo humano, mas
também & implementacdo de medidas a favor da
producdo agricola local.

Enquanto acoriano que sou, todas estas siglas e
todos estes programas sdo do meu conhecimento,
nem que seja porque est@o bem anunciados pelas
ruas, em placas de quase todos os edificios publicos
inaugurados, estradas e até em algumas exploracées
agricolas. Afinal, a palavra subsidio faz parte do
verndculo insular, entranhando-se mesmo num modo
de vida subsidiodependente. Mas isto d& para outro
artigo.

Subsidiar é também impor
o que fazer, é criar regras
e restricoes ao que o pais

pode produzir.

Entdo, como é que uma politica agricola, discutida
e harmonizada entre 28 paises, afecta uma regido
portuguesa tdo pequena como os Agores? Cenouras
e feijdes, é a resposta. Algo que femos como
garantido; numa ida ao mercado existirdo sempre
leguminosas, grdos, vegetais e frutas, pois sGo estes
os mais bdsicos dos alimentos numa dieta humana
equilibrada. Pois garantida estd a sua existéncia, ndo
a sua proveniéncia, e foi isso que me preocupou
quando vi a venda nos Acores cenouras vindas
directamente de lsrael, feij@o branco da Argenting,
feij@o catarino do Canadd e feijdes frade e preto do
Per(. Isto fez-me questionar todos os programas de
apoio agricola para esta regido insular, mas também
para outras regides do pais, através do Plano de
Desenvolvimento Rural do Continente.

Fui ver a dotagdo orcamental prevista para a
“agricultura” acoriana, e no concernente ao POSEI
2018, os valores fazem jus ao conhecido dito: Agores
sdo terra de vacas. E sdo. Dos 70,4 milhdes de euros
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de subsidio previstos, 82% sdo de apoio directo &
pecudria, em larga maioria do gado vacum, através
de prémios por posse de vacas aleitantes, de vacas
leiteiras, ao abate de bovinos, ao escoamento de
gado vivo para fora da regido, mas também prémios
aos produtores de leite por forma a garantir um
rendimento minimo e assegurar a continuidade da
actividade leiteira na regido. Sado 36% desta parcela
apenas para garantir um rendimento minimo na
actividade. Curiosamente, a parcela alocada & ajuda
a inovacdo e qualidade das producées pecudrias é
de apenas 1% — prioridades. Quanto & produgdo
vegetal, a parcela do POSEl é de apenas 17%. O
restante 1% diz respeito ao apoio & transformacéo
de beterraba em acicar branco e & armazenagem
de queijo.

A questdo que sobressalta é: que politica europeia
¢ esta que subsidia fortemente uma actividade
econémica que sem apoio & continuidade cairia
em ruptura, mas que faz importar os mais bdsicos
dos alimentos para uma regido que, cerfamente,
tem capacidade para ser auto-suficiente na sua
producéo?

Néo sé@o os solos dos Acores capazes de produzir
graos, legumes e afins? E do ponto de vista ambiental
e energético, como se justifica que o transporte desses
alimentos de vdrios pontos do mundo seja melhor
que a sua producdo local? Alids, um dos pontos
do POSEI, recorde-se, era o fomento da producéo
agricola local.

E se dos Acores vem a imagem do leite e do queijo
— com a restante fraca producéo vegetal local — do
Alentejo, por exemplo, vém as oliveiras, o amendoal
e a vinha.

Com a construcdo do empreendimento do
Alqueva — que nado é apenas uma barragem, mas
todo um investimento estruturante no Alentejo com
vista ao seu desenvolvimento econdmico e social, &
criacdo de emprego e de novas actividades —, também
com grandes apoios de fundos europeus — as culturas
de sequeiro deram lugar as de regadio, e mesmo as
de tradicional sequeiro passaram a regadio, como
foi o caso do olival. Ndo estd em causa o grande
desenvolvimento econémico que a regido apresentou
apds este investimento, e que continua a apresentar,
mas sim o cuidado que parece nado estar a ser dado
aos solos, ao consumo de 4gua e & diversidade
biol6gica da regido. As monoculturas, assim como as
“mono-producdes” de gado, nGo se apresentam como

(ENoVRA

.

aliadas dum bom solo. O despacho n°® 2515/2017
emitido por vdrias instdncias do governo portugués,
para além de criar uma rede de cooperacéo cientifica
e tecnolégica para a experimentacdo agricola
no Alentejo, levanta questdes sobre o modelo de
regadio da regiGo. Questiona o risco de erosdo e
degradacdo dos solos, o perigo da intensificacéo
do cultivo do olival, que, associado ao regadio,
intensifica a penetracdo de pesticidas e fertilizantes
nos solos, assim como a acumulacdo de nitratos nas
dguas subterréneas.

Estes sGo apenas dois pequenos exemplos do que
uma politica agricola europeia pode impor, através
da sua subsidiag@o, aos vdrios paises e regides. Se
dum ponto de vista global as coisas podem funcionar
bem, com um pais a poder escoar a produgdo dum
produto em excesso para outro que ndo a tem em
quantidade suficiente, a nivel local esta subsidiacéo
parece vir a troco dum grande impacte e pegada
ambiental nessas mesmas regides.

Subsidiar é também impor o que fazer, é criar regras
e restricdes ao que o pais pode produzir. E quando
os mais bdsicos dos alimentos tém de ser importados,
tendo os nossos solos capacidade para os produzir,
mas sendo colocados em risco com o excesso de
monoculturas e fazendo-os perder capacidade de se
regenerarem, que tipo de soberania alimentar resta a
uma nacdo subsidiodependente?
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O QUE ESPERAR DA

“GERACAO ERASMUS”?

Jodo Goncalves

A nossa geracéo é a primeira a viver a sua vida inteira dentro da Uniéo Europeia
como hoje a conhecemos. Serda que isso acabara por nos influenciar e moldar como
pessoas? Se sim, é importante saber como.

A nossa geracdo é a primeira a viver a sua
vida inteira dentro da Unido Europeia como hoje a
conhecemos. Serd que isso acabard por nos influenciar
e moldar como pessoas? Se sim, é importante saber
como.

A abertura das fronteiras na Unido Europeia
e a grande cooperacdo entre os seus estados-
membros permitiram a introducdo de um grande
leque de iniciativas que hoje beneficiam largamente
os jovens europeus. Ao nivel escolar, programas
como o Parlamento Europeu dos Jovens e o Concurso
Euroscola incutem desde cedo nos estudantes o valor
da discussdo aberta de ideias numa comunidade
democrdtica. J4 ao nivel do ensino universitario, é
impossivel ndo conhecer o programa Erasmus, que
apoia a mobilidade de estudantes e professores
pela Europa e pelo mundo, dando assim a milhdes
de europeus a oportunidade de viver e estudar ou
de trabalhar num pafs estrangeiro, de conviver com
cidadd@os de outros povos e de aprender mais sobre
as culturas com as quais partilham este continente e
mundo.

Os beneficios em termos pessoais para os
jovens que usufruem destas iniciativas sGo evidentes:
permitem-lhes  desenvolver uma boa network
internacional de possiveis contactos profissionais, sGo

uma forma de visitar um lugar novo e de desenvolver

conhecimentos  linguisticos e capacidades de
comunicacdo; no mercado de trabalho, tudo isto pode
vir a ser-lhes vantajoso. Além disso, a comunidade
europeia em geral poderd também vir a colher os frutos
destes programas dentro de alguns anos, quando
forem os alunos que cresceram com o Erasmus a
dar cartas na politica dos seus paises e da Europa.
O cientista politico alemao Stefan Wolff, por exemplo,
prevé que a por ele apelidada de geracdo Erasmus
traga com ela um renovado sentimento de identidade
pan-europeia: a ideia de uma Europa unida sob
uma ligacd@o supranacional politica, cultural e social.
A abertura da mente dos alunos que participam no
Erasmus e a compreensdo que adquirem sobre outras
culturas e pafses serGo, na opiniGo deste cientista
politico, a chave para alcancar este ideal que ele
espera que se espalhe ndo sé pela Europa como pelo
mundo, embora saliente que a uniGo entre os povos é
um projeto em constante construcdo e melhoramento
que nunca chegaré verdadeiramente ao fim.

No entanto, e apesar de a nossa geracdo
ser, no geral, fortemente favordvel & Unido Europeia
(estudos do site Pew Research Center mostram que a
percentagem da populacdo que favorece a UE tende
a decrescer drasticamente com a idade), a verdade é
que o atual estado politico da Europa ndo o evidencia:
a ascensdo do populismo e dos partidos de extrema-
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direita anti-Europa faz-se hoje sentir mais do que
nunca, materializando-se sobretudo no destaque
internacional que tém recebido vozes hoje sinébnimas
do euroceticismo, como sejam Nigel Farage, Marine
Le Pen e Matteo Salvini.

E neste aparente paradoxo que a geracdo

Erasmus pode vir a ser capaz de mostrar o seu valor

Poderemos vir a

sentir os beneficios

da governacdo por

parte de uma

geracdo que nao

cresceu em paises
isolados, mas sim

num mundo em

que a partilha cultural

e ideoloégica sdo a norma.

enquanto geracdo culta e mais esclarecida sobre os
problemas da Europa. Compreender os diferentes
pontos de vista com que é possivel abordar uma
situac@o é a maneira mais eficiente para garantir que
estamos prontos para discuti-la com rigor. Através
do intercédmbio cultural permitido pelo Erasmus, pelo
didlogo na Internet e pela cada vez mais disponivel
oportunidade de visitar outros paises a precos
extremamente acessiveis, os europeus do futuro estdo
a crescer precisamente com esse tipo de mentalidade.

Os

colaborac@o s@o inestimdveis: permitem a promocéo

beneficios de uma mente aberta a
do desporto através de eventos como os Jogos Europeus
ou os Jogos Europeus Universitdrios; abrem a porta &
celebracdo da unido entre os povos através das artes
e da expressdo de identidade, como acontece com
o Festival da Eurovis@o, e aceleram o progresso da
ciéncia gracas a projetos como o CERN, que seriam
impossiveis de levar a cabo em qualquer pais europeu
individualmente. Um étimo exemplo deste Gltimo
ponto é o Reino Unido, onde o financiamento para
investigacdo é o quarto mais alto da UniGo Europeia:
a saida deste pais da Unido vai afetar negativamente a
investigacao cientifica tanto no seu seio (pois perderd o
financiamento europeu), como nos restantes pafses da
Europa, que perderdo a facilidade de contacto direto
e de infercdmbio de investigadores com um dos paises
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historicamente mais influentes na drea das ciéncias e
das tecnologias.

Mais do que tudo, a geracdo Erasmus estd a
viver num clima de crescente progresso social no qual

\

o acesso & informacdo e a consciencializacdo dos
problemas que afetam o mundo séo cada vez mais
faceis. Isto poderd vir a ser deferminante na forma
como esta geracdo enfrentard os problemas sociais
do futuro, bem como o mal inevitdvel das alteracées
climéticas, que requererd a forca de uma Europa unida
e decidida para o resolver e que é uma preocupac@o
levada mais a sério pelas novas geracdes: um estudo
no Reino Unido, por exemplo, mostra que 95% dos
jovens até aos 19 anos ndo considera que esteja a ser
feito o suficiente para combater este problema.

E claro que nada nos garante que a préxima
geracdo venha a ser mais apta & governacéo do que
as anteriores. A paz e relativa tranquilidade politica e
econémica que se tém vivido na Europa nas Gltimas
décadas podem ter gerado alguma complacéncia
por parte dos jovens, bem como uma falta de
reconhecimento e de gratiddo pelas oportunidades
ao seu dispor. H4 também a possibilidade de que o
espirito de mente aberta que caracteriza esta geracéo
seja simplesmente uma manifestacdo do idealismo
tipico da juventude e que se venha a desvanecer antes
de se materializar em algo significativo. Além disso,
o futuro pan-europeu pode até ndo ser desejado
pela maioria ou ser o mais benéfico para todos os
europeus: é legitimo que um pais reclame o seu direito
de governacdo e autodeterminacdo, ndo querendo
abdicar da sua soberania em prol de uma Europa com
maior poder central. O incentivo econémico pode ndo
valer a pena e a aceitacéo de determinadas medidas
pode n&o fazer sentido no contexto especifico de cada
pais. Afinal de contas, a Noruega e a Isléndia, por
exemplo, sGo paises extremamente desenvolvidos sem
pertencerem & Unido Europeia.

No entanto, talvez seja exatamente esta
mentalidade que possa estar por detrds da ascensdo
da extrema-direita nalguns paises europeus: a ideia
de que um pais que dependa apenas de si esteja
mais apto a tomar decisdes em tempos de crise que
salvaguardem os seus interesses. Podemos estar a
caminhar para um futuro onde vdrios paises escolham
ndo pertencer & UniGo Europeia, ou onde esta sofra
reformas que a tornem bastante diferente da forma
como hoje a imaginamos. Apesar de tudo, e mesmo
nesse caso, poderemos vir a sentir os beneficios da



governacdo por parte de uma geracdo que n&o
cresceu em paises isolados, mas sim num mundo em
que a partilha cultural e ideoldgica sdo a norma.

Seja como for, e quer estejamos a caminhar
para um futuro pan-europeu tal como o que Stefan
Wolff idealiza ou para uma eventual rutura completa
da Unido Europeia, é certo que ha um futuro a construir
no qual haverd decisdes importantes a tomar. Sendo
assim, a pergunta que se impde é: o que esperar da
“geracdo Erasmus”?

Nao podemos prever que problemas em
concreto surgirGo no futuro, mas podemos analisar
como a nossa gerac@o estd a lidar com os problemas
que afetam a Europa e o mundo no presente: ao nivel
do progresso social vemos uma aceitacdo cada vez
maior por parte dos jovens da comunidade LGBTQ+,
com um aumento do numero de marchas e paradas
pelos direitos dos membros desta comunidade,
maioritariomente levadas a cabo por jovens. Em
Portugal, por exemplo, a primeira parada do orgulho
LGBTQ+ foi em 2000 e desde entdo o nimero de
participantes tem vindo a aumentar drasticamente.
Ainda em termos de ativismo humano, é impossivel
ignorar movimentos que lutam pela igualdade e contra
a discriminacéo, como o #MeToo ou o seu equivalente
#NiUnaMenos,

igualdade e contra a discriminacdo por sexo ou por

sul-americano que lutam pela
género, bem como uma série de outras iniciativas que,
embora ndo sendo necessariamente levadas a cabo
apenas por jovens, beneficiam de exposicdo nas redes
sociais (onde esta faixa etdria é dominante). Quanto
as alteracdes climdticas, um problema que afetard
precisamente as préximas geracdes muito mais do que
as anteriores, a geracgo Erasmus também ndo cruza
os bracos: o vegetarianismo e veganismo, estilos de
vida que requerem um consumo incomparavelmente
mais baixo de recursos ao planeta para a producédo de
alimentos, estdo a ganhar popularidade por motivos
éticos e ambientais, sendo a grande maioria das
pessoas que escolhem essas opcdes de vida jovens. No
Reino Unido, por exemplo, cerca de 42% das pessoas
vegan estdo entre os 15 e os 34 anos de idade. Isto
para ndo falar na quantidade notavel de jovens
ativistas a protestar pela inatividade dos governos em
relagGo as alteracdes climdticas, de onde podemos
destacar, entre inGUmeros exemplos, a sueca Greta
Thunberg, de 16 anos, que tomou notoriedade no

Exemplos de jovens a

fazer coisas semelhantes por
todo o tipo de causas ndo
faltam e as redes sociais sé
vém facilitar a organizacéo
e divulgacéo do ativismo

de uma geracdo lutadora

e empenhada em mudar

o mundo para o melhor.

final do ano passado por faltar as aulas para protestar
precisamente por isso em frente ao Parlamento Sueco.
Exemplos de jovens a fazer coisas semelhantes por
todo o tipo de causas néo faltam e as redes sociais s6
vém facilitar a organizacéo e divulgacdo do ativismo
de uma geracdo lutadora e empenhada em mudar o
mundo para o melhor.

Neste tempo conturbado da democracia
europeia e mundial, onde numa tempestade de
posicoes antitéticas, de discussdes acesas e pessoais,
de criacGo de facdes e de erecdo de muros, ideoldgicos
e ndo s6, a Europa e o mundo se apresentam tdo
vulnerdveis aos problemas que ameacam destrui-los,
ha que lutar por ndo deitar a perder tudo aquilo pelo
qual tantos antes de ndés lutaram por construir.
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HISTORIA DE BOLSO DA UE

Miguel Ferreira™®

Portugal juntou-se & Comunidade Econdémica
Europeia (CEE) no dia 1 1986.
Nessa data, também Espanha aderiu a esse grupo

de Janeiro de

que passou a ser constituido por 10 paises. A CEE
comegou com um nome ligeiramente diferente
— Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco —
quando 6 paises decidiram, em 1951, organizar de
forma comum o acesso a estas duas mercadorias
essenciais. Desde essa altura, o grupo foi crescendo e,
consequentemente, as suas regras de funcionamento
foram mudando. Ao contrdrio do que acontece hoje,
em 1986 todos os paises da CEE tinham uma moeda
prépria e a livre circulacGo de pessoas sé existia entre
os paises do Benelux!, a Franca e a Alemanha (uma
circunstancia que resultou da assinatura do Tratado de
Schengen, entre estes paises, em 1985). Nessa altura,
um cidad@o portugués que quisesse viajar em direcc@o
ao norte da Europa teria que perder algum tempo em
vérios postos fronteiricos.

Pouco mais de trés anos apds a entrada de Portugal
na CEE, em Novembro de 1989, cai o muro de Berlim.
Este € um acontecimento marcante para a época: por
um lado, simbolizou o inicio de um processo que
culminaria no desmembramento da Unido Soviética;
por outro, veio acelerar a integracdo europeia, ou
seja, veio agilizar as negociacdes que conduziriam os
paises da CEE a uma maior aproximagdo em termos
politicos. Esta aceleracéo do processo de integracé@o
e as ambicdes europeistas que a motivavam estdo
patentes na grande quantidade de movimentacdes
diplomdticas que marcaram os anos 1990 e a primeira
década dos anos 2000.

E neste espirifo de integracdo que se assina o
Tratado de Maastricht, a 7 de Fevereiro de 1992,

pelos 12 membros da CEE. Com este tratado, a CEE

Tratado de Maastricht

passa a chamar-se Unido Europeia (UE) e cria-se assim
a Cidadania
dos estados-membros da UE o direito a viver, trabalhar

Europeia, concedendo aos cidaddos

e circular livremente por todos os paises-membros.
Neste tratado, também ficaram estabelecidos a Politica
Exterior e de Seguranca Comum (PESC) e o projecto
de criar uma moeda Unica, o Euro. Entretanto, a 1 de
Janeiro de 1995, Aus’rrio, Finléndia e Suécia juntam-se
a Uni@o Europeia e o grupo passa a ser constituido
por 15 paises.

A ideia de estreitar as relacées entre os membros
da CEE continuou com a assinatura, a 2 de Outubro
de 1997, do Tratado de Amesterddo. Embora as
conversacdes em torno deste tratado ndo tenham sido
tdo bem-sucedidas quanto o esperado, os estados-
membros aceitaram transferir alguns poderes dos
governos nacionais para o Parlamento Europeu em
vérias dreas, particularmente no dominio da imigracéo.
Por outro lado, este tratado também aprofundou, entre
outras coisas, o compromisso dos membros da UE
para com os direitos humanos.

Uma questdo que ndo ficou completamente
esclarecida durante a sua elaboracéo foi a reforma
institucional necesséria caso houvesse novas adesées
a UE. Assim, os lideres europeus voltaram & mesa de
negociacdes e, a 26 de Fevereiro de 2001, assina-
se o Tratado de Nice. Este documento estabelecia as

[O Tratado de
Amesterdao] também
aprofundou, entre outras
coisas, o compromisso
dos membros da UE para
com os direitos humanos.
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condicdes necessdrias para facilitar o processo de
tomada de decisdo no seio das instituicdes europeias,
uma caracteristica que era considerada fundamental
para que a UE estivesse preparada para acolher novos
membros. Mais uma vez, e d semelhanca do Tratado de
Amesterd@o, fica no ar, apds a assinatura do Tratado
de Nice, uma sensacéo de insatisfacdo. Muitos lideres
da altura consideraram que mais mudancas eram
necessdrias & estrutura da Unido para que o seu papel
pudesse ser mais eficiente e democrdtico. Por exemplo,
uma das grandes celeumas tinha que ver com o peso
dos votos de cada pafs na deliberacéo das decisées
tomadas no Concelho da Unido Europeia — enquanto
que a Alemanha queria ter mais peso que a Franga,
por ter uma maior populag@o apds a reunificacdo, a
Franca dizia que ndo, querendo manter simbolicamente
o mesmo peso que a Alemanha. Entre outros, este
assunto ficou num impasse.

Pouco tempo depois, a 1 de Janeiro de 2002,
e tratando-se do culminar de um projecto iniciado
aquando da assinatura do Tratado de Maastricht,
o Euro entra em circulaco em 12 dos 15 paises
membros da UE. Menos de dois anos depois, a 1 de
Maio de 2004, dez novos membros juntam-se & UE:
para além das ilhas mediterrénicas de Chipre e Malta,
também a Esténia, a Hungria, a Leténia, a Lituénia, a
Polénia, a Republica Checa, a Eslovaquia e a Eslovénia
se juntam. E o maior alargamento da UE e constitui
um teste aos melhoramentos institucionais trazidos
pelo Tratado de Nice. Mesmo assim, ainda paira sobre
as instituicdes o descontentamento relativamente aos
diferendos sobre o seu funcionamento que ficaram
pendentes. Com este alargamento, torna-se claro que
esses assuntos ndo podem ser evitados e comeca-
se assim um novo processo de negociacdes para
reformar o funcionamento da UniGo. Desta vez, e
depois da experiéncia das negociacdes dificeis dos
dois Ultimos tratados, o Conselho Europeu convoca
uma assembleia especial constituida por parlamentares
europeus e nacionais, assim como por representantes
da ComissGo Europeia. Esta convencdo redige um
projecto de Constituicdo Europeia — que tinha por
objectivo substituir todos os tratados anteriores —
cujo fexto final é assinado pelos chefes de estado e
de governo no dia 29 de Outubro de 2004. Para
que este texto entre em vigor, é necessdrio que seja
ratificado por todos os estados-membros. Dezoito
estados membros ratificam-no, incluindo a Espanha e
o Luxemburgo, que o fazem por referendo. Contudo,

Mais uma vez, e a
semelhanca do Tratado
de Amesterdao, fica no
ar, apos a assinatura do
Tratado de Nice, uma
sensacdo de insatisfacdo

tanto os cidaddos franceses como os holandeses,
que também ajuizaram o texto por referendo, votam
contra a 29 de Maio de 2005 e a 1 de Junho de
2005, respectivamente. Estes dois votos desfavordveis
colocaram um ponto final no processo de ratificacéo
(ainda faltavam 7 paises) e conduziram ao abandono
deste texto. As dificuldades instfitucionais que se
arrastavam desde o Tratado de Nice mantinham-se.
No meio deste rebulico institucional, a Roménia e a
Bulgdria juntam-se & UE em 2007 e, no mesmo ano,
a Eslovénia adopta o Euro como moeda oficial.

A Unigo

preocupacoes relacionadas com a reforma institucional

continuava @ crescer, e as
considerada necesséria ndo se podiam ignorar. Assim,
no movimento de fuga para a frente apds o processo
de ratificacéo falhado da Constituicdo Europeia, os
chefes dos estados-membros da UE aprovam, durante
a reunido informal do Concelho Europeu de 18 e 19
de Outubro de 2007, uma versdo simplificada do
texto rejeitado da Constituicdo Europeia. E este novo
texto que vai ser assinado no Mosteiro dos Jerénimos
a 13 de Dezembro de 2007 pelos 27 paises e que
terd o nome de Tratado de Lisboa. Uma das previsdes
deste tratado é a extens@o dos poderes do Parlamento
Europeu, assim como a alteracdo no modo de
voto em alguns dominios; enquanto que antes se
passavam propostas apenas por unanimidade, passa
a ser possivel passarem-se propostas por maioria
qualificada. De notar também que o Tratado de Lisboa
cria, pela primeira vez, os meios legais e protocolares
para que um estado-membro abandone a UE. Mas,
como se viu com o texto da Constituicdo Europeida,
ter um documento assinado pelos lideres dos estados-
membros ndo significa nada se este néo for ratificado
individualmente em cada pafs. Esta ¢ltima fase de
ratificacé@o tinha sido o momento onde a Constituicéo
Europeia tinha sido rejeitada e o método de ratificacéo
por referendo tinha sido particularmente problemético.
Assim, assombrados pela rejeicGo em referendo dos
franceses e dos holandeses em 2005, a maioria dos
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O Tratado de Lisboa foi

a Ultima grande reforma

ao funcionamento das
instituicoes europeias, mas
devido as consequéncias

da crise financeira

de 2008, foram criados
novos instrumentos de accdo
para responder aos desafios
que se foram materializando

estados decidiu ratificar o texto do Tratado de Lisboa
nos parlamentos, ou seja, seriam os deputados de
cada parlamento nacional a votar a ratificagéo.
Todos, excepto um, a Irlanda. A constituicéo irlandesa
obriga & organizacdo de uma consulta popular para
a ratificacéo de documentos desta natureza. Apds a
ratificacdo por 18 dos 27 membros, a Irlanda rejeita
o tratado por referendo a 12 de Junho de 2008.
Comecam os receios de que o processo de ratificagdo
do Tratado de Lisboa siga pelo mesmo caminho de
insucesso da ConstituicGo Europeia em 2005. No
sentido de evitar um impasse semelhante, uma maioria
de estados afirma, durante o Concelho Europeu de 18
e 19 de Junho de 2008, a sua vontade de continuar
com o processo de ratificacdo, apesar da rejeicdo
irlandesa. O Reino Unido d& o exemplo, ratificando o
Tratado de Lisboa a 19 de Junho de 2008. Seguiram-
se-lhe outros paises e, entretanto, a 2 de Outubro
de 2009, com um novo referendo organizado na
Irlanda, o texto é finalmente ratificado neste pais. Apds
a ratificagdo por parte da Republica Checa, o ¢ltimo
pais a fazé-lo, a 13 de novembro de 2009, o Tratado
de Lisboa entra em vigor a 1 de Dezembro de 2009.

Tratado de Lisboa

Ainda nesse ano, a Eslovaquia entra para a Zona Euro.

O Tratado de Lisboa foi a ¢ltima grande
reforma ao funcionamento das instituices europeias,
mas devido as consequéncias da crise financeira de
2008, foram criados novos instrumentos de accéo para
responder aos desafios que se foram materializando,
como por exemplo a crise das dividas publicas na
Zona Euro. Entretanto, a Crodcia juntou-se a UE e a
Estonia, Leténia e Lituénia juntaram-se & Zona Euro.
Trata-se agora de um grupo de 28 paises, 19 dos quais
partilham a mesma moeda, que estdo a bracos com a
possibilidade de ver sair um dos seus membros: através
de um referendo realizado a 28 de junho de 2016, o
Reino Unido decidiu que quer abandonar a UE. Para
os outros membros que ficam, as préximas eleicoes
para o Parlamento Europeu, que se vao realizar no
dia 26 de maio de 2019, constituirdo um teste de
legitimidade para este projecto. As Ultimas eleigdes
para o dito parlamento aconteceram em 2014, com
uma taxa de participacéo de 42,54%, a mais baixa
registada até entdo.

! Organizacdo econémica inicialmente constituida por a
Bélgica, os Paises Baixos e o Luxemburgo.
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Se acreditas na capacidade de mudanca e na
generosidade desta geracdo, se te reges pelo pensamento
critico independente como constructo da sociedade, entdo
tens todo o perfil para colaborar connosco.

Escreve-nos para diferencial.ist@gmail.com
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